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El PSOE logra inmunidad penal
para partidos politicos y sindicatos

LEGISLACION/ El nuevo Codigo Penal no aplicara la responsabilidad de las personas juridicas a partidos
politicos y sindicatos, algo inexplicable para los abogados penalistas. El PP intenté cambiarlo sin éxito.

Carlos Garcia-Leén. Madrid
Unadelas novedades mas im-
portantes que incluye la ley
que ha reformado el Codigo
Penal vigente desde 1995, y
que entrara en vigor en di-
ciembre, seis meses después
de su publicacién en el BOE,
es que a partir de ahora las
personas juridicas seran pe-
nalmente responsables de los
delitos cometidos en nombre
o cuenta de las mismas por
sus representantes legales o
administradores.

El cambio es sustancial pa-
ra millones de empresas que
operan en Espafia y que res-
ponderan de aquellos delitos
cometidos en su nombre o
por su cuenta y en su prove-
cho por las personas que tie-
nen poder de direccion. Ade-
mas, las empresas tienen la
obligacion de ejercer el debi-
do control sobre sus emplea-
dos. De no ser asi seran multa-
das, inhabilitadas o incluso di-
sueltas.

Sin embargo la reforma in-
cluye un apartado (art. 31 bis,
punto 5) que libera de esta
obligacion al Estado, a las Ad-
ministraciones Publicas terri-
toriales e instituciones, a los
Organismos Reguladores, a
las Agencias y Entidades Pu-
blicas Empresariales y a los
partidos politicos y sindicatos.
Tampoco se les aplicara esta
nueva disposicion a las orga-
nizaciones que ejerzan potes-
tades publicas de soberania,
administrativas o cuando se
trate de Sociedades mercanti-
les estatales que ejecuten po-
liticas publicas o presten ser-
vicios de interés general.

Excepciones
Algunos de los expertos en
Derecho Penal consultados
por EXPANSION creen que
la mayoria de estas excepcio-
nes tienen sentido porque, co-
mo explica Adriana de Buer-
ba, of counsel del bufete Pé-
rez-Llorcay ex fiscal, “no ten-
dria sentido que el Estado o
las Administraciones se san-
cionasen a si mismos, ya que
el dinero de las sanciones que
establece el codigo saldrian
de las arcas publicas, con lo
que lo pagariamos los ciuda-
danos. Lo mismo sucede en
algunos de los paises mas im-
portantes de la Union Euro-
pea como Francia, Ttalia, Ho-
landa, Austria o Dinamarca.
Sin embargo la mayoria de
estos abogados penalistas cre-
en que es inexplicable que no
se aplique a partidos politicos
y sindicatos. La socia del des-
pacho Baker & McKenzie
Mar de Pedraza asegura que

Novedades

Las personas juridicas

seran penalmente
responsables de los delitos
cometidos en nombre o por
cuenta de las mismas, y en su
provecho, por representantes
legales y administradores.

La responsabilidad
penal de las personas
juridicas sera exigible cuando
se constate la comisién de
un delito cometido por quien
ostenta los cargos o funciones
aludidas en el primer punto.

La concurrencia en

las personas que hayan
realizado materialmente los
hechos o lo hubieran hecho
posible por no ejercitar el
debido control, no excluira ni
modificara la responsabilidad
penal de las personas
juridicas.

Seran circunstancias

atenuantes tras la
comision del delito: confesar
lainfraccién, colaborar en
la investigacién aportando
pruebas, reparar o disminuir
el dafio y haber prevenido
futuros delitos.

Las disposiciones dela

responsabilidad penal
de las personas juridicas no
seran aplicables al Estado,
Administraciones Publicas,
sociedades publicas, partidos
politicos, sindicatos...

Las penas aplicables a

las personas juridicas
seran desde multas
proporcionales, pérdida
de subvenciones, disolucion
de la sociedad, suspension
de actividades hasta 5 afios
o clausura de sus locales.

“no se encuentra justificacion
alguna a esta decision y ningu-
no de los colegas penalistas
con los que he intercambiado
opiniones encuentra explica-
cion a esta excepcion”.

El socio de Cuatrecasas,
Goncalves Pereira Joaquin
Burkhalter también se mues-
tra critico con la decision del
legislador de excluir de la res-
ponsabilidad penal de la per-
sona juridica a partidos y sin-
dicatos, ya que “la experiencia
nos demuestra que algunos de
los delitos més graves para los
que se establece la misma se

La vicepresidenta Maria Teresa Fernandez de la Vega, y el ministro de Justicia, Francisco Caamafio. / Efe

La enmienda del PP en el Congreso no prosperé

El Partido Popular incluy6 una
enmienda el 18 de marzo de
2010 en el Congreso de los
Diputados al apartado 5 del
articulo 31 bis del proyecto de
reforma del Cédigo Penal
donde anulaba la salvedad de
responsabilidad penal de
partidos politicos y sindicatos
como personas juridicas. El
grupo Popular daba como
justificacion a esta enmienda

cometen precisamente en
nombre y en provecho de ta-
les entidades.

Por ejemplo, los delitos de
corrupcion en el ambito de los
partidos o los fraudes de sub-
venciones por lo que respecta
a los sindicatos”. Burkhalter
afiade que “desde el punto de
vista politico-criminal no se
justifica tratar a dichas entida-
des de forma mas benévola
queaotras”.

Para Abraham Castro, cate-
dratico de Derecho Penal de
la Universidad Carlos IIT de
Madrid, “no hay ninguna ex-

que consideraba adecuada la
exclusion del régimen penal
de las personas juridicas
respecto a todas aquellas que
suponen poder publico, pero
que no era adecuado incluir
en este bloque a los partidos
politicos, que ya tienen en la
Ley de Partidos y en el Cédigo
Penal sanciones dirigidas
contra ellos directamente, nia
los sindicatos, por la misma

plicacion posible salvo la pro-
teccion de quien hace laley y
se quiere curar en salud, algo
asi como el refran: el que hace
la ley hace la trampa”. Castro
anade que “también es preo-
cupante que no se aplique a
sociedades publicas, cuando
es donde mas problemas de
corrupcion suele haber”.

Por su parte, Carlos Go-
mez-Jara, abogado penalista
de Molins & Silva cree que “a
los partidos se les ha excluido
de laresponsabilidad penal de
personas fisicas porque ya
existe un régimen exclusivo

razon. El PP expresaba
también que ni mucho menos
se podia excluir a personas
juridicas que prestasen
servicios generales a la
comunidad (la ley lo
especifica como servicios de
interés econémico general).
Sin embargo, la enmienda fue
rechazada por todos lo
grupos politicos del Congreso
excepto el popular.

para ellos, la Ley de Partidos.
Hubiera sido politicamente
complicado y juridicamente
no gana mucho”. Para Go-
mez-Jara, “lo que no se sostie-
ne desde el punto de vista téc-
nico juridico es la excepcion
de los sindicatos, como tam-
poco que estén exentas las so-
ciedades mercantiles estata-
les, pero no autonémicas”.
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Zapatero
defiende

la solvencia
espanola
en Japon

Expansién. Madrid

El Ejecutivo se juega mucho
en Asia. Japon es el tercer
comprador de deuda del Es-
tado y el Gobierno no quiere
perder esa mano amiga. Pre-
cisamente, durante su visita a
Tokio, José Luis Rodriguez
Zapatero lanzé ayer un men-
saje tranquilizador a los in-
versores, ante los que defen-
di6 la “seriedad y fortaleza”
del Tesoro espaiiol. Para re-
forzar el mensaje, el presiden-
te no dudo en aseverar que
Espana y Japon “son dos his-
torias de éxito”.

Dos historias, claro, con un
final bien distinto. Mientras
Espana es presa de su burbuja
inmobiliaria, Japén ha supe-
rado la recesion mantenién-
dose como referente de la in-
novacion.

La chocante comparacion
aconteci6 tras el bombardeo
de preguntas acerca de la sa-
lud de las finanzas publicas.
Los medios se preocuparon
incluso por la posibilidad de
un rescate por parte del FMI
o la Comision Europea. “Es-
pana ni ha pedido, ni ha nece-
sitado, ni necesita asistencia”,
manifesto Zapatero.

El presidente insistié en
que la deuda sigue casi veinte
puntos por debajo de lamedia
europeay confi6 en que no al-
canzara en 2011 el 70% del
PIB que haaugurado la Comi-
sion Europea, por lo que no
resultard excesivamente pro-
blematico el pago de los inte-
reses en los proximos arios.

El jefe del Gobierno avanzo
que quedan “dos o tres afios
de reformas y de aplicacion
de estas reformas” en los que
Esparia debe crecer sin incre-
mentar el gasto publico. Eso
si, no pudo omitir que tam-
bién hay incertidumbres. “El
gran tema” sera si el pais es
capaz de crear empleo con
ese crecimiento “débil”.

Elevar la edad de jubilaciéon
Asimismo, el presidente vol-
vi6 a defender su propuesta
de reforma de las pensiones y
del mercado laboral. El jefe
del Ejecutivo aposto por ele-
var la edad legal de jubilacion
de forma progresiva, desde
los 65 afios hasta los 67,y me-
jorar el grado de contributivi-
dad del sistema. “Estamos
buscando el maximo consen-
so de todas las fuerzas politi-
cas y sociales y confiamos en
que lareforma se pueda llevar
a un proyecto de ley antes de
final de afo”, sefialo.

Por otro lado, Zapatero rei-
ter6 ayer su disposicion a dia-
logar con los sindicatos pese a
la convocatoria de la huelga
general del proximo 29 de
septiembre.



