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ECONOMÍA

E Pensiones. Las
prestaciones públicas
continúan siendo la partida
más voluminosa del
Presupuesto, con 112.216
millones, un 3,6% más que en
2010.

E Intereses de la deuda.
Desbanca a los gastos de
personal como segunda
partida de gasto, al
representar el 18% del
Presupuesto del Estado no
financiero. Los intereses
suman 27.421 millones de
euros.

E Freno a la inversión. Las
políticas de inversión caen un
drástico 38%. Los descensos
más significativos se
producen en infraestructuras
(30%) e I+D (7%).

E Ayudas a la vivienda.
Otra de las señas de
identidad del Gobierno, la
política de vivienda, sufre
recortes del 19,3%.

E Comunidades. La
inversión territorializada
experimenta retrocesos
medios del 30%, con
Baleares, País Vasco y Madrid
como los territorios menos
perjudicados.

Las grandes cifras
Los Presupuestos han dejado de
ser el escaparate en el que el Go-
bierno exhibe su potencial de
gasto e inversión. La senda de
austeridad en la que España se
embarcó a mediados de año al-
canza su cota máxima en las
cuentas del Estado para 2011,
presentadas ayer en el Congreso
de los Diputados. Salvo partidas
obligadas como los intereses de
la deuda y las pensiones, todos
los capítulos del Presupuesto re-
gistran profundas caídas. Enca-
beza esos descensos la inver-
sión, precisamente el elemento
quemás puede impulsar el creci-
miento económico, que se des-
ploma un 38% (un 33% si se cuen-
tan los organismos autónomos).

Toda la retórica presupuesta-
ria ha dado un vuelco este año.
El Gobierno ha dicho adiós a lo
que antes denominaba priorida-
des de gasto para aplicarse en la
contención de partidas que han
constituido sus señas de identi-
dad en anteriores Presupuestos.
Infraestructuras, con una caída
del 30%, I+D, y dependencia
constituyen buenos ejemplos de
ese giro. Los ministerios ten-
drán que administrarse en 2011
con un 15,6%menos de recursos.

“Sonunos Presupuestos auste-
ros, que generan cohesión social
e impulsan la actividad económi-
ca”, definió la vicepresidenta y
ministra de Economía, Elena Sal-
gado, en la conferencia de prensa
posterior a la entrega de las cuen-
tas en el Parlamento. De esas
tres etiquetas, la última es lamás
controvertida. Porque el recorte
de inversión lastra la capacidad
de la economía para recuperarse
y pone en duda el avance del 1,3%
del PIB previsto para 2011. Es pre-
cisamente esa capacidad para
crecer en años sucesivos lo que
llevó ayer mismo a la agencia de

calificación de deuda Moody’s a
quitar la matrícula de honor que
hasta ahora tenía España, pese al
optimismo inicial de Salgado.

La ministra sostiene que esa
capacidad para crecer derivará
de la confianza que generen estos
Presupuestos. Y para ello es nece-
sario aplicar ajustes drásticos. El
objetivo irrenunciable es alcan-
zar un 6% de déficit, lo que impli-

ca reducir casi a lamitad los dese-
quilibrios registrados en 2009. Pe-
ro esa meta requiere también un
impulso suficiente comopara que
el Estado ingrese un 6% más, co-
mo prevén los Presupuestos. Sal-
gado insistió en que la previsión
es conservadora y se mostró con-
vencida de que los recursos públi-
cos mejorarán por las subidas de
impuestos —las rentas más altas
del IRPF, las Sicav y el IVA, en
vigor ya desde julio—ypor la reac-
tivación económica.

Solo hay dos partidas de gasto
cuyo crecimiento es obligado. La
fundamental, la de intereses de la
deuda, se ha convertido la segun-
da más voluminosa del Presu-
puesto del Estado (un 18% de las
operaciones no financieras), por
delante de los gastos de personal
(sin contar los empleados públi-

cos de la Seguridad Social y de
otros organismos). Las mayores
necesidades de endeudamiento
derivadas de la crisis elevan esta
partida a 27.421 millones de eu-
ros, un 18% más que este año. Es-
pañanecesita seguir endeudándo-
se para financiar su gasto. La deu-
da de todas las Administraciones
públicas alcanzará este año un ré-
cord del 68,7% del PIB: unos
700.000 millones de euros.

Las pensiones constituyen la
otra gran partida que aumenta
por sí sola. De hecho, pese a la
polémica congelación decretada
por el Gobierno para el año próxi-
mo, el gasto en prestaciones cre-
cerá un 3,6%. El aumento en el
número de beneficiarios y la me-
jora de la prestación media expli-

can ese crecimiento, superior in-
cluso al presupuestado para 2010
pese a que entonces sí hubo incre-
mentos en esas rentas.

La partidamás desbocada des-
de que arrancó la crisis parece
ahora bajo control. Se trata del
gasto en desempleo, para el que
se ha previsto una mínima caída
del 1,6%. Salgado argumentó que
los Presupuestos contemplan una
caída en la tasa de paro para el
año próximo. Además, el importe
de la prestación media va deca-
yendo: los desempleados agotan
la prestación contributiva y pasan
al subsidio, menos cuantioso.

No obstante, el paro se revela
como el elemento más incontro-
lado de las previsiones del Go-
bierno. Los Presupuestos corri-
gen al alza la tasa esperada para
2010, que asciende ahora al
19,8%. También elevan la espera-
da para 2011, aunque de esa mo-
dificación ya había dado cuenta
la vicepresidenta Salgado hace
menos de una semana. “El moti-
vo es que crece la población acti-
va”, explicó la ministra, un he-
cho que rebate el pronóstico de
la mayoría de los expertos.

Aunque la reducción no resul-
ta muy drástica, uno de los prin-
cipales exponentes de la austeri-
dad practicada por el Ejecutivo
reside en la partida de gastos de
personal. La combinación de
una rebaja salarial del 5% y una
tasa de reposición del 10% (solo
se sustituye a uno de cada 10
funcionarios jubilados) reducirá
un 2,7% los gastos en los Presu-
puestos consolidados. El porcen-
taje real es menor, pues ambas
medidas ya entraron en vigor
una vez iniciado este año, pero
representa una señal clara en
un capítulo caracterizado por
constantes crecimientos.

El mensaje de la huelga gene-
ral contra las políticas de conten-
ción no modificará el rumbo eco-
nómico del Gobierno. “Habrá
más reformas”, auguró la minis-
tra de Economía. Entre ellas, la
de las pensiones. Salgadomantie-
ne su intención de elevar la edad
de jubilación de 65 a 67 años por-
que “hay razones para hacerlo”.
Los sindicatos están invitados a
negociarlo. Aunque elmargenpa-
rece muy estrecho.

Salgado mantiene
su intención de
elevar a 67 años la
edad de jubilación

La credibilidad del Presupuesto
reside en la solidez del pilar que
sostiene todas las políticas de gas-
to. La vicepresidenta y ministra
de Economía, Elena Salgado, se
preparó ayer para combatir cual-
quier atisbo de duda sobre el rea-
lismo del capítulo de ingresos, al
que le atribuye un crecimiento
del 6% para el próximo año. “Al
igual que ocurrió el año pasado,
comprobaremos que esta previ-
sión es conservadora”, vaticinó.

Las subidas de impuestos apli-
cadas este año y las previstas pa-
ra el próximo están contribuyen-
do en granmedida a respaldar el
escenario de ingresos que pro-
yecta el Ejecutivo. Como mues-
tra de que el desplome de ingre-
sos tocó suelo en 2009, Salgado

avanzó que la presión fiscal ya
resultará un punto superior este
año —escalará hasta el 31,4% del
PIB— y en 2011 se producirá “un
pequeño incremento”. La san-
gría inmobiliaria y la caída de los
beneficios de las empresas han
desplomado los ingresos públi-
cos en los dos últimos años.

Pese a todo, la mejora espera-
da para los ingresos en 2011 no
repercutirá en las arcas de la Ad-
ministración central. Los cam-
bios en el sistema de financia-
ción autonómica, que dan a las
comunidades más participación
en los ingresos, reducirán el tro-
zo del pastel del Estado. En con-
creto, un 12,8% menor respecto
al avance de liquidación que el
ministerio espera para este año.

El impuesto con peor compor-
tamiento es el de sociedades, pa-

ra el que el Gobierno contempla
este año una caída cercana al
21% respecto a la previsión ini-
cial. Con esa base tan mermada,
Economía cuenta con una mejo-
ra importante para 2011.

Más allá de ese tributo, lasma-
yores expectativas se depositan
en el IVA, para el que se espera
un crecimiento del 7,3% respecto
a lo ingresado este año, que es
muy superior a lo presupuesta-
do. Menos boyante se muestra el
IRPF, que acabará este año por
debajo de lo previsto. Para 2011
se espera una mejoría, en parte
derivada de la subida fiscal apli-
cada (incremento de tipos en los
dos últimos tramos) y del hecho
de que no se actualicen con la
inflación losmínimos personales
y familiares, lo que implica en
términos reales pagarmás IRPF.

Elena Salgado entre los
secretarios de Estado Carlos
Ocaña (delante) y José Manuel
Campa, ayer en el Congreso.
/ uly martín

El anunciado recorte de
las tasas de navegación aé-
rea (superiores a la media
europea) con la bajada de
sueldos de los controlado-
res se compensa con el au-
mento de otras tasas rela-
cionadas con el transporte
aéreo que se encontraban
por debajo de la media de
la UE.

El proyecto de ley de
presupuestos incrementa
las tasas en un 1% con ca-
rácter general, pero se con-
gela la tasa de aproxima-

ción y sube en algunos ca-
sos la de aterrizaje, si bien
conuna estructura diferen-
te (en general se simplifi-
ca), demodo que la compa-
ración hade hacerse indivi-
dualmente.

Hasta ahora se dividían
los aeropuertos en tres ca-
tegorías que se aumentan
a seis y se eliminan los tra-
mos según el peso de la ae-
ronave. En 2011 se paga-
rán 7,55 euros por tonela-
da enMadrid y 6,65 enBar-
celona, lo que supone un
incremento del 22,3% en
Barajas y de un 7,77% en El

Prat para un vuelo euro-
peo de un A-320.

La tasa de seguridad se
incrementa un 32,4% (de
1,57 a 2,08 euros por pasa-
jero) en todos los aeropuer-
tos y la de pasajero sube en
Madrid un 32%, mientras
baja en un porcentaje simi-
lar en Girona o A Coruña.

Además, sacarse el pasa-
porte saldrá por 25 euros,
un 23,7% más caro. Y se
mantienen los valores ca-
tastrales de los pisos, sobre
el que los municipios apli-
can el impuesto de bienes
inmuebles.

El Gobierno ha revisado
su previsión de paro para
2010 y 2011, pero ha infor-
mado de ello en dos veces.
Ayer, el Ejecutivo anunció
que espera una tasa de de-
sempleo del 19,8% para es-
te año (frente al 19,4% pro-
nosticada hasta ahora). El
cambio se suma al nuevo
cálculo que el Gobierno hi-
zo público el pasado vier-
nes respecto a 2011: de un
18,9% de desempleo a un
19,3%. Fuentes del Minis-
terio de Economía atribu-

yen esta revisión al alza al
aumento de la población
activa.

En concreto, el Gobier-
no prevé que el número
de parados se reduzca en
2011 en 113.700 personas,
un 2,5% menos que en
2010, hasta alcanzar los
4,4 millones de desem-
pleados, según los Presu-
puestos Generales del Es-
tado (PGE).

Economía estima que
la economía dejará de des-
truir empleo en la segun-
da mitad de este año para
empezar a crearlo, aun-

que “de forma modesta”,
ya en 2011. En concreto, el
próximo año se crearán
43.400 empleos en térmi-
nos equivalentes a tiempo
completo, frente a la des-
trucción de 390.100 pues-
tos de trabajo prevista pa-
ra este año. En términos
relativos, el empleo crece-
rá en 2011 un 0,3%, en con-
traste con la caída del
2,2% estimada para este
año.

El Ejecutivo prevé que
los costes laborales unita-
rios continúen bajando,
hasta -0,3% en 2011.

El cambio de normativa fis-
cal de las Sicav (instrumen-
tos utilizados por las gran-
des fortunas para gestio-
nar su patrimonio) entrará
en vigor con carácter re-
troactivo cuando se aprue-
be la ley de Presupuestos.
El cambio legal somete a
tributación como rendi-
mientos del capitalmobilia-
rio las devoluciones de capi-
tal o prima de emisión, ce-
rrando así el agujero legal
por el que en la práctica las
grandes fortunas lograban

sacar el dinero de las Sicav
casi sin tributar. Según el
texto del proyecto de ley, la
nueva regulación entra en
vigor “con efectos para las
reducciones de capital y dis-
tribución de la prima de
emisión efectuadas a partir
de 23 de septiembre de
2010 y vigencia indefinida”.

Tras negarse el año pa-
sado a modificar el régi-
men de las Sicav, el Gobier-
no admite ahora que se es-
tán produciendo salidas de
fondos de las Sicav por ese
agujero fiscal que rompe la
neutralidad fiscal entre las

diferentes formas de inver-
sión que pueden usar los
contribuyentes.

Fuentes deHacienda ad-
miten que con la entrada
en vigor desde el día en que
tuvo lugar el anuncio de la
medida se trata de evitar
una fuga de capitales de las
Sicav mediante una oleada
de reducciones de capital
hasta que entren en vigor
los Presupuestos para 2011.
El problema es que la re-
troactividad de la medida
puede ser impugnada ante
los tribunales, según algu-
nos fiscalistas.

Los Presupuestos han
aplazado un año la amplia-
ción del permiso de pater-
nidad, que debía entrar en
vigor en enero de 2011. No
será hasta enero de 2012
cuando los padres puedan
disfrutar de cuatro sema-
nas por el nacimiento (o
adopción) de un hijo. En
la actualidad son 15 días.
Con ello el Gobierno calcu-
la que se ahorrará unos
200 millones de euros.

La actual demora de
un año, vía Presupuestos,

de las cuatro semanas de
permiso ha cosechado crí-
ticas entre las organizacio-
nes que impulsan el esta-
blecimiento de este dere-
cho. En la Plataforma por
Permisos Iguales e In-
transferibles (PPIINA),
que agrupa a 80 asociacio-
nes, lo definen como “un
atentado contra la demo-
cracia y la igualdad entre
mujeres y hombres” e in-
sisten en que supone la
“suspensión de una ley
aprobada por el Parlamen-
to con entrada en vigor el
1 de enero de 2011”.

La portavoz de esta pla-
taforma, María Pazos, re-
cuerda que “muchas fami-
lias ya han planificado sus
embarazos esperando con-
tar con ese permiso” y pi-
de al Gobierno “transpa-
rencia y rendimiento de
cuentas ante la ciudada-
nía, en lugar de demorar
este permiso sin debate al-
guno”.

La ampliación de esta
licencia a cuatro semanas
se aprobó en la comisión
de Igualdad del Congreso
en junio del año pasado,
por unanimidad.
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La presión fiscal aumentará
más de un punto en dos años
Las subidas de impuestos mejorarán los ingresos un 6%


