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El gasto real en defensa sube
mas de un 20% sobre lo previsto
en los dos ultimos anos

El conflicto en Ucrania y el compromiso de elevar el desembolso militar hasta
el 2% del PIB ensanchan el habitual desvio entre lo presupuestado y lo ejecutado

LAURA DELLE FEMMINE
MADRID

El gasto en defensa que se
proyecta cada ano en los
Presupuestos Generales
del Estado suele quedarse
corto. A diferencia de otros
capitulos, esta partida de-
manda habitualmente de
una inyeccién adicional
para financiar los com-
promisos existentes y los
que se van asumiendo a lo
largo del ejercicio. Uno de
los ejemplos méas recien-
tes es el anuncio del envio
de armas a Kiev por un va-
lor de mas de 1.000 millo-
nes de euros, que no esta-
ba previsto y que volverd a
ensanchar este 2024 la di-
ferencia entre el gasto mi-
litar estimado y el real, un
desvio que en los altimos
dos anos ha vuelto a engor-
dar y que ha sido superior
al 20%. Esta tendencia se
mantendra en el futuro, se-
gun los analistas consulta-
dos, tanto por el tenso con-
texto geopolitico (conflicto
en Ucrania, guerra entre Is-
rael y Hamas...) como por el
compromiso asumido con
la OTAN para que el gasto
en defensa alcance el 2%
del PIB antes de que ter-
mine esta década.

“Los Gobiernos prefieren
reducir al minimo posible el
gasto en defensa durantela
tramitacién de los Presu-
puestos, sean del signo que
sean. Saben que hay opo-
siciones histéricas a este
capitulo y existen razones
de estabilidad presupues-
taria”, afirma Félix Artea-
ga, investigador principal
de seguridad y defensa en
el Real Instituto Elcano. “Es
un clasico. Las desviacio-
nes suelen superar el 30% en
los peores casos”, corrobora
Antonio Fonfria, profesor de
Economia en la Universidad
Complutense de Madrid y
académico en la Academia
dela Ciencia y las Artes Mi-
litares.

La desviacién entre el
gasto previsto y el final-
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La insuficiente
presupuestacion
es un ‘modus
operandi’ de todos
los Ejecutivos

Hay mas gasto
militar de lo que
es estrictamente
el Ministerio

de Defensa

teria militar es un modus
operandi de todos los Eje-
cutivos para sortear presio-
nes internas, esquivar a la
opinién publica y dedicar
mas recursos, al menos so-
bre el papel, a otras parti-
das. En los tltimos tiempos,
por ejemplo, ha habido ten-
siones entre los socios de
Gobierno al aprobarse un
fuerte repunte del importe
destinado a defensa en las
cuentas del ano pasado, de
més de un 26%.

Los datos confirman esta
brecha que se genera afno
tras ano. La partida asigna-
da al Ministerio de Defensa
enlas cuentas de 2022 se si-
tuaba en los 10.155 millones
de euros, pero finalmente la
ejecucién presupuestaria
fue cerca de un 30% supe-
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rior, rebasando los 13.000
millones, segin los datos
de liquidacién publicados
por Hacienda. Para el ejer-
cicio pasado, el Ejecutivo
estimé 12.825 millones de
gasto militar. Finalmente,
los desembolsos reconoci-
dos rondaron los 15.000 mi-
1lones, cerca de un 20% mas
de lo inicialmente calculado.

Prorroga delas cuentas
Algunos estudios calculan
una desviacién mayor de la
que resulta del alejamien-
to del presupuesto inicial,
teniendo en cuenta todos
aquellos capitulos que
elevan el gasto militar al
margen de las facturas del
ministerio. El Centro Delas
de Estudios por la Paz, por
ejemplo, estima que el pa-
sado ejercicio el gasto des-
tinado a defensa superé los
27.000 millones de euros,
y que en 2022 rebaso los
22.000 millones frente a

los 10.155 asignados por
las cuentas.

Este ano no hay nue-
vos Presupuestos —estan
prorrogados los de 2023—,
pero todo apunta a que el
tamano del desvio entre el
gasto militar estimado y el
efectivo seguird estable o
hasta creceré. El Ejecutivo,
de hecho, ya ha aprobado
dos ampliaciones de cré-
dito en la primera mitad
del afio: el ya mencionado
envio de armas a Ucrania,
y otros 580 millones para
“operaciones de manteni-
miento de la paz” en el ex-
terior cargados al Fondo de
Contingencia.

“Como lo que se presen-
ta inicialmente no basta
para cubrir todos los gas-
tos, se recurre a créditos
extraordinarios, al Fondo
de Contingencia [una par-
tida presupuestaria creada
para atender las emergen-
cias] o a créditos del Minis-
terio de Industria”, resume
Arteaga. Algunas de estas
practicas fueron sanciona-
das en 2016 por el Tribunal
Constitucional, que anuld
créditos extraordinarios
por miles de millones, ale-
gando que hubieran teni-
do que aprobarse por ley
y no via decreto ley, pues
se saltaron asi el control
parlamentario.

Respondia asi a un re-
curso de inconstitucionali-
dad presentado por el PSOE
v otras formaciones contra
un crédito para programas
especiales de armamentos.
El Tribunal de Cuentas
también inst6 a modificar
estos procedimientos. “Se
cuestioné este mal uso de
la técnica presupuestaria,
pero esta situacién no se
ha corregido: seguimos
usando mas dinero del que
presupuestamos”, afiade el
experto del Elcano.

Las misiones militares en
el extranjero son particular-
mente caras y suponen uno
delos principales responsa-
bles de los desvios presu-

puestarios que se producen
alo largo del afio, junto con
las compras de armamentos,
explica Pere Ortega, funda-
dor y presidente honorario
del Centro Delas. Actual-
mente, hay 16 misiones en
el exterior, entre los frentes
calientes del este de Euro-
‘pay Oriente Medio, y Africa
(Somalia y la Reptiblica De-
mocrética del Congo, entre
otros). “Son costosisimas, no
solo por los sueldos, sino por
el desplazamiento de arma-
mento pesado y el abasteci-
miento. Pero cada ejercicio
se presupuesta una cifra
muy inferior a lo realmente
gastado yluego se hace una
pequena trampa”.

Ortega insiste en que
hay “mucho mas gasto mi-
litar de lo que es estricta-
mente el Ministerio de De-
fensa”, que se reparte por
distintos departamentos
V que, si se contabilizara
donde corresponde, ofrece-
ria otra imagen del esfuer-
zo real de Espaina en este
capitulo. “Por ejemplo, las
pensiones militares en la
Seguridad Social o las ayu-
das a las industrias milita-
res para producir armas,
que salen del Ministerio de
Industria. Son gastos que
el Gobierno no contempla.
Silo hiciera, ya estariamos
llegando al 2% del PIB de
gasto en Defensa”, subraya.

“A la dotacién asignada
en las correspondientes le-
ves de presupuestos se han
venido aportando -y enal-
gunos casos detrayendo—
créditos adicionales vin-
culados principalmente al
Fondo de Contingencia y al
crédito que figura en el pro-
grama 464B del Ministerio
de Industria relativo a la
T+Dmilitar. (...) Las variacio-
nes han llegado a suponer
hasta un tercio del presu-
puesto inicial”, puntualiza
el informe El aumento del
presupuesto de defensa en
Espana, publicado a finales
del afio pasado por la Fun-
dacién Alternativas.

Una situacién, afiaden
los autores de este tltimo
documento, que es “poco
adecuada”. Por dos razones:
‘por un lado, “la responsa-
bilidad de la politica in-
dustrial y tecnolégica del
sector de la defensa es del
Ministerio de Defensa”, y
no de Industria; por otro,
porque las operaciones que
se van a realizar a un afo
vista podrian tener una
aproximacién presupues-
taria “cercana al 90%” sin
necesidad de tirar tanto
del Fondo de Contingencia.
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